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DETERMINA DEL DIRETTORE N. 58 DEL 10/09/2024

Oggetto: Annullamento della deliberazione n. 234 del 30.07.2024 di avvio della procedura aperta di cui all’art. 71
del D.Lgs. 36/2023 per la FORNITURA DI CARRELLATI PER LA RACCOLTA DI RIFIUTI DI VARIO
GENERE - B2B225F596 - nonché di tutti gli atti connessi, presupposti e consequenziali.

IL DIRETTORE GENERALE

PREMESSO

o

che con deliberazione n. 234 del 30.07.2024, il cda della Valle Camonica Servizi srl, ha proceduto con I’indizione, ai
sensi degli artt. 71 e 108 comma 3 del D.Lgs. 36/2023 di un appalto per la FORNITURA DI CARRELLATI PER LA
RACCOLTA DI RIFIUTI DI VARIO GENERE, per la durata di 24 (ventiquattro) mesi;

che con la deliberazione richiamata si ¢ prenotata la spesa complessiva, per la fornitura in oggetto di procedura, di
euro 341.600,00 esclusa IVA, finanziato con fondi propri dell’amministrazione;

che con nota int., ¢ stato nominato quale Responsabile unico del Progetto della procedura de qua, ai sensi dell’art. 15
del Codice dei Contratti pubblici, I’'Ing. Stefano Fanetti;

che il Responsabile unico del Progetto provvedeva a stabilire con il termine ultimo di trasmissione delle offerte entro
e non oltre le ore 12.00 del 16/09/2024, esclusivamente a mezzo di piattaforma telematica e-procurement denominata
Sintel;

che il RUP ha ottemperato alle previsioni della lex specilialis contenute al paragrafo 2.2 CHIARIMENTI, secondo il
quale ‘Le risposte alle richieste di chiarimenti presentate in tempo utile sono fornite in formato elettronico almeno 6
giorni prima della scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte, mediante pubblicazione delle
richieste in forma anonima e delle relative risposte sulla Piattaforma Sintel, nella sezione “Documentazione di gara”
ed eventualmente sul sito istituzionale al seguente link: http://www.vcsweb.it. Si invitano i concorrenti a visionare
costantemente tale sezione della Piattaforma o il sito istituzionale.’;

che per la procedura in oggetto operano i CAM stabiliti dal DM MITE 23/06/2022 “criteri ambientali minimi” per
I’affidamento del servizio di gestione dei rifiuti urbani;

che I’efficacia dei CAM ¢ assicurata dalle previsioni contenute nel Codice dei Contratti all’art. 57 comma 2 del D.Lgs.
36/2023, prevedendo 1’obbligo di applicazione delle specifiche tecniche previste dai criteri ambientali minimi;

che a fronte di n. 3 quesiti arrivati in data 02/09/2024, 09/09/2024 nei quali si riportavano alcune osservazioni in
merito al rispetto del CAM stabilito DM MITE 23/06/2022 “criteri ambientali minimi per 1’affidamento del servizio
di gestione dei rifiuti urbani’, la stazione appaltante, in data 10/09/2024 procedeva a sospendere temporaneamente la
procedura su Sintel;

che la sospensione permetteva di conservare lo status quo della procedura, con particolare attenzione alla
presentazione delle offerte (non risultano caricate in Sintel offerte), impedendone la potenziale trasmissione e
rispettando altresi la par-condicio degli OO.EE.;

VALUTATO

o

che la previsione dei “Colori vari: grigio scuro, grigio chiaro, bianco, verde, giallo, blu, marrone (fusto e coperchio
dello stesso colore, oppure fusto in riciclato scuro e coperchio di altro colore)” riportata nel CSA all’art. 10, punto 1
e 2, nonché le previsioni in merito alla percentuale di plastica riciclata, ¢ stata oggetto, a seguito del pervenimento dei
quesiti, e della rilettura dei CAM, di nuova ¢ attenta valutazione da parte del Rup;

che 'Amministrazione ha 1’obbligo di accertare, pertanto, la sussistenza di un interesse pubblico all’annullamento
dell'atto e che detto interesse deve essere prevalente rispetto a quello della conservazione dello stesso, avuto anche
riguardo agli interessi dei destinatari e dei controinteressati;

che si ritiene dunque opportuno, per questa Amministrazione, procedere all’annullamento in autotutela delle
suindicate determinazioni e della relativa documentazione di gara, al fine di non inficiare la procedura ed evitare
eventuali contenziosi ed al fine di garantire il buon andamento e 'efficienza della Pubblica Amministrazione nonché
l'efficacia dell'azione amministrativa, ex art. 97 della Costituzione;
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CONSIDERATO CHE, secondo un consolidato orientamento del Consiglio di Stato in ordine al potere di annullamento:

o

fino a quando non sia intervenuta 1’aggiudicazione rientra nel potere discrezionale dell’ Amministrazione disporre, in
presenza di ragioni di pubblico interesse, la revoca o ’annullamento dell’intera procedura di gara, senza neppure
speciali oneri motivazionali (cfr. Consiglio di Stato, sent. n. 67/2016; Consiglio di Stato, sent. n. 1599/2016; Consiglio
di Stato, sent. n. 3748/2015; Consiglio di Stato, sent. n. 4809/2013; Consiglio di Stato, sent. n.2418/2013);

I’ Amministrazione ¢ notoriamente titolare del potere, riconosciuto dall’art. 21 nonies legge 7 agosto 1990 n.241 di
annullare per sopravvenuti motivi di pubblico interesse ovvero nel caso di mutamento della situazione di fatto o di
una nuova valutazione dell’interesse pubblico originario, un proprio provvedimento amministrativo. Con riguardo alle
procedure ad evidenza pubblica, ¢ quindi legittimo il provvedimento di annullamento di una gara d’appalto, disposta
in una fase non ancora definita della procedura concorsuale, ancora prima di consolidarsi delle posizioni delle parti e
quando il contratto non ¢ stato ancora concluso (Cons. Stato, Sez. VI, sentenza 6 maggio 2013, n. 2418);

non sussistono gli estremi della responsabilita precontrattuale quando 1’annullamento ¢ intervenuto prima che
avvenisse la scelta del contraente, “poiché gli aspiranti alla posizione di contraenti sono solo partecipanti ad una gara
e possono solo vantare un interesse legittimo al corretto esercizio dei poteri della PA. In tal senso, affinché
I’annullamento legittima risulti idonea a generare un danno al partecipante alla procedura, ¢ indispensabile che possa
individuarsi tra quest’ultimo e la Pubblica Amministrazione un rapporto equiparabile a quello intercorrente tra singoli
privati, nel corso delle trattative, utili alla formazione del contratto. Cid che ¢ fondamentale, ¢ che il singolo
concorrente acquisti la qualita di contraente, cosi da poter vantare quelle tutele tipiche di chi compie le trattative
contrattuali. Il diritto, dunque, ad autodeterminarsi liberamente, nel corso delle negoziazioni anteriori
all’aggiudicazione definitiva ed alla stipulazione del contratto conclusivo della procedura, costituisce il parametro in
forza del quale deve valutarsi la sussistenza della responsabilita della PA, nei casi di revoca legittima di un bando di
gara (cfr. Cons. stato, sez. V, 21 agosto 2014 n.4272);

la procedura di gara si conclude solo con 1’aggiudicazione e, pur restando ancora salva la facolta per la stazione
appaltante di manifestare il proprio ripensamento — in questo caso secondo le forme proprie dell’autotutela decisoria
— per contro, prima di questo momento I’amministrazione resta libera di intervenire sugli atti di gara con
manifestazioni di volonta di segno opposto a quello precedentemente manifestato senza dovere sottostare a dette forme
(cfr. Consiglio di Stato, Sez. V, n. 107 del 4.1.2019);

VALUTATO che sussistono i presupposti previsti dall’art. 21 nonies della L. 241/1990, quest’ultimo come, peraltro,
avallato e specificato dalle pronunzie giurisprudenziali sopra richiamate, per procedere all’annullamento della
deliberazione n. 234 del 30.07.202 di indizione della procedura di gara in oggetto, in quanto le previsioni progettuali non
risultano pienamente consone ai CAM di riferimento, nonché bisognevoli di modifiche al fine di meglio rispondere
all’interesse pubblico di cui la Societa Valle Camonica Servizi sl € portatrice;

VISTI

@)
@)

il D.lgs. 36/2023 e ss.mm.ii.;
la L. 241/1990 e ss.mm.ii;
DETERMINA

di approvare quanto sopra esposto e di procedere ad annullare, ai sensi dell’art. 21 nonies della legge 7 agosto 1990,
n. 241, la determinazione n. 234 del 30 luglio 2024 di indizione della procedura di gara per la FORNITURA DI
CARRELLATI PER LA RACCOLTA DI RIFIUTI DI VARIO GENERE, per la durata di 24 (ventiquattro) mesi,
nonché tutti gli atti connessi, presupposti e consequenziali;

di annullare, sulla piattaforma Sintel, ’appalto in oggetto;

di disporre I’adempimento, da parte del RUP, degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente;

di sottoporre a ratifica del cda il presente provvedimento;
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